Talousarvion laadintaohje

Yleista

Talousarvio on tarkein yksittdinen kunnan talouden ja toiminnan ohjauksen valine. Ta-
lousarvion laadintaohjeen on tarkoitus antaa konkreettisia ohjeita toimielimille talous-
arvion valmistelua varten. Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on ennen vuoden lop-
pua hyvaksyttava talousarvio seuraavaa kalenterivuotta varten. Talousarvio ja suunni-
telma on laadittava siten, ettd kaupungin strategia toteutuu ja edellytykset tehtavien
hoitamiseen turvataan.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan valtuuston hyvaksymat tavoitteet. Talou-
den suunnitelmallisuuden vuoksi Lapuan kaupungissa laaditaan taloussuunnitelma
kolmelle vuodelle, joista talousarviovuosi on ensimmainen.

Toimintasuunnitelma ja tavoitteiden asettaminen

Kaupunginvaltuuston on hyvaksynyt 12.6.2023 Lapuan kaupungin strategian "Onnen
resepti”. Strategiassa on asetettu kolme tavoitetta: hyvinvoinnin lisdaminen, kasvun
varmistaminen ja talouden tasapainon yllapitaminen. Jokainen toimielin / tehtavaalue
johtaa tavoitteet Lapuan kaupungin strategian pohjalta ja asettaa mittarit, jolla tavoit-
teen toteutumista voidaan konkreettisesti mitata. Tavoitteen toteutumista pitaa siis
pystya mittaamaan maarallisesti tai laadullisesti. Pelkka mittarin nimeaminen ilman
tavoitetasoa ei ole tarkoituksenmukaista. Sanallisenkin tavoitteet toteutumista pitaa
voida arvioida. Jokainen tehtavaalue esittaa enintaan viisi tavoitetta, joten maaran
sijaan kiinnitetdan huomiota niiden laadullisuuteen. Tavoitteet tulee asettaa siten, etta
ne ovat toteutettavissa talousarviossa osoitetuilla resursseilla. Toimielimet sisallytta-
vat kaupunginhallitukselle toimitettavaan esitykseensa vain valtuustoon nahden sito-
vat tavoitteet. Omalle lautakunnalle tehtavaalueet voivat lisdksi esittda tarkempia
omaan operatiiviseen toimintaan liittyvia toimenpiteitd, mutta niita ei tuoda kaupungin-
hallitukselle toimitettavaan esitykseen.

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttamat maarara-
hat. Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euromaaraltaan ja kayttotarkoituk-
seltaan rajattu valtuutus varojen kayttamiseen. Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille
talousarviossa osoitettu maararaha maarattyyn kayttotarkoitukseen tai maaratyn ta-
voitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa osoitettua maara-
rahaa. Jos maararaha osoittautuu riittdmattémaksi, on talousarviota muutettava.
Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toimielin ei ole
toisaalta velvollinen kayttdamaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle
asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttétarkoitus muutoin toteu-
tuu.

Toimielinten tulee erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, etta valtuustoon nahden sito-
vat tavoitteet esitetaan tasmallisesti ja selkeasti, ulkoasultaan yhtenaisesti hallinto-
kuntien eri yksikoista/tulosalueista.

Toimielimen tehtavista esitetdan lyhyt palvelukuvaus, palvelujen suunniteltu kehitta-
minen talousarviovuodelta ja suunnitelmavuosilta, talousarviovuoden valtuustoon
nahden sitovat tavoitteet ja palveluja kuvaavat tunnusluvut.



Palvelua kuvaavat keskeisimmat tunnusluvut esitetdan talousarviossa seuraavasti:

- suoritemaaria ja yksikkékustannuksia koskevat tunnuslukuarviot esitetdan
vuodelle 2024 ja vertailutietoina ilmoitetaan tilinpaatésvuosien 2020-2022 ja
talousarviovuoden 2023 vastaavat luvut. Jos lukuja ei ole olemassa niin silloin
taulukossa esitetaan vain ne luvut, joita on mahdollista esittaa ja tyhja sarake
poistetaan.

Vuoden 2024 talousarviokehys

Talousarviovalmistelua vaikeuttaa erityisesti epatietoisuus vuosien 2024-2026 valtion-
osuuksista ja niiden kehittymisesta. Valtionosuuksien vahenemisella (ennakkoarvio -
2,4 milj. euroa) on isoja vaikutuksia vuoden 2024 talousarviovalmisteluun. Lopulliset
valtionosuuslaskelmat saadaan vuoden loppupuolella vuoden 2023 verotuksen val-
mistuttua.

Talousarviokokonaisuuden valmistelussa ei paasta vahimmaistavoitteeseen eli nolla-
tulokseen vuoden 2024 osalta valtionosuuksien vahentymisen vuoksi. Tasapainoiseen
talousarvioon paaseminen vaatii sdastotavoitteita. Kaupunginhallitus edellyttaa lauta-
kunnilta, ettd kaupungin toimenpideohjelman mukaisia toimia suunnitellaan ja toteute-
taan siten, ettd saastétavoitteiden avulla pyritdan raamista poiketen saavuttamaan ta-
louden tasapaino. Se, miten toimenpideohjelma on huomioitu vuoden 2024 talousar-
vion laadinnassa tulee esitella lautakunnan talousarviokasittelyn yhteydessa. Talous-
arvion nollatuloksen saavuttaminen vaatii siis lautakunnilta linjausta, mitka ovat sellai-
sia toimintoja, joita sopeutetaan.

Vuoden 2024 talousarvioraamin pohjana on vuoden 2023 talousarvio, johon on tehty
palkkamenojen osalta 3,5 %:n korotus ja muihin toimintakuluihin on varattu 2,5 %:n
korotus. Myds toimintatuottoja on valttamatonta arvioida siten, etta vahintaan 2,5 %:n
kasvutuotto saavutetaan.

Mahdolliset kehittdmistarpeet tulee rahoittaa annetun raamin sisalta, jotta kokonaista-
lous ei heikenny nykyisesta.

Talousarviomuutoksiin tulee suhtautua kriittisesti vuoden 2024 aikana.

Palvelutarjontaa ei laajenneta uusilla palveluilla ellei muutos tuo vastaavaa toiminnal-
lista sdastda jollain muulla tavalla. Tama saasto tulee osoittaa luotettavalla tavalla.
Henkilostosuunnitelmissa tulee huomioida henkiloston elakoityminen seka vakanssin
vapautuessa on tutkittava mahdollisuudet jarjestellad tyotehtaviad/toimintoja uudella ta-
valla. Kaupungin toimenpideohjelman mukaisesti tulee tarkastella palvelutuotannon te-
hokkuutta, tuottavuutta ja palvelutasoa- ja laajuutta ja selvittda vaihtoehtoisia palvelu-
jen tuotantotapoja. Toimitilojen tehokasta kayttoa tulee selvittaa tilakustannusten pie-
nentamiseksi.

Verotulojen ja valtionosuuksien taso paivittyy talousarvioprosessin myéhemmissa vai-
heissa. Verotulojen arviointi perustuu Kuntaliiton laatimaan veroennustekehikkoon, jota
paivitetaan syksylla. Mikali talousarvion kokonaiskehys esimerkiksi verotulojen osalta
muuttuu talousarviovalmistelun aikana paremmaksi voidaan nyt annettua saastotavoi-
tetta pienentaa. Saastotavoitteet ovat lautakuntia velvoittavia.



Lapuan kaupungilla on toimenpideohjelma, jonka puitteissa toteutetaan toimenpiteita
talouden tasapainon saavuttamiseksi. Naita ovat:

- Tulojen laajentamis- ja tehostamistoimenpiteet

- Prosessien kuvaaminen ja kehittaminen toiminnan tehostamiseksi, digitalisaa-
tion lisddminen

- Toiminnallisten muutosten toteuttaminen paaasiallisesti elakoéitymisten yhtey-
dessa

- Organisaatiorakenteiden lapikaynti ja arviointi seka tarvittaessa hierarkian ke-
ventaminen

- Poikkihallinnollisen yhteistydn ja kolmannen sektorin kanssa tapahtuvan yh-
teistydn lisdaminen toiminnan tehostamiseksi ja kustannusten sdastamiseksi

- Palveluverkon arviointi ja rakenteellisten muutosten esitykset

- Hankintatoimen kehittdminen

- Kustannusten valttamattémyyden arviointi ja tiivimpi seuranta seka sisainen
koulutus

- Strategisten omistusten arviointi ja toimenpide-esitykset

Maksut ja taksat

Lautakunnan paattamiin taksoihin ja maksuihin tulee tehda vuosittain kustannusta-
son nousua vastaavat korotukset. Toimintatuottoja on valttamatonta arvioida siten,
ettad vahintaan 2,5 %:n kasvutuotto saavutetaan. Tulojen lisddmiseksi maksut ja tak-
sat tarkistetaan vahintdan kustannustason nousua vastaavasti ja tarkastellaan uusia
vaihtoehtoja tulojen lisaamiseksi. Toimintatuotot on arvioitava realistisella tavalla,
jotta lautakunnan valtuustoon nahden sitova toimintakate ei ylity.

Henkilostomenot

Jokainen toimielin varaa palkkoihin tarvittavat maararahat vuodelle 2024. Palkkaoh-
jelmasta on saatavissa henkildston palkkakustannukset palkkahallinnon olemassa
olevien palvelussuhteiden mukaisina. Uudet ja muuttuneet tilanteet on huomioitava
erikseen. Palkkamenojen kasvu otetaan huomioon 3,5% mukaisena vuoden 2023 ta-
lousarvioon verrattuna.

Henkildstokulut ja palkkasumman perusteella maaraytyvat muut henkiléstdmenot
budjetoidaan talousarvioon seuraavasti:

Palkat 1.8.2023 mukaisina huomioiden mahdollisesti tulevat tyékokemuslisat ja pal-
kankorotukset.

- toiminnallisista jarjestelyistd yms. johtuvat tayttamattomat tai v. 2024 tayttamatta
jatettavat toimet/virat, palkkauskuluja ei budjetoida (erittely perusteluihin)

- sairausvakuutusmaksut 1,6%

- tyéttdmyysvakuutusmaksut 1,22 %

- palkkaperusteinen eldkemenomaksu 16,90 %

- Valtion elakemaksu 17,04 %

- muut sosiaalivakuutusmaksut 1 %

Elakemenoperusteinen maksu on poistunut vuodesta 2023 alkaen ja sen tilalle on
tullut tasausmaksu. Tasausmaksu on huomioitu vuoden 2024 talousarviokehyk-
sessa, mutta talouspaallikkd antaa taman maksun budjetoinnista erilliset ohjeet.



Sisaiset vuokrat

Investoinnit

Sisaisia vuokria ei tassa vaiheessa budjetoida vaan niistd annetaan erilliset ohjeet
talousarviokasittelyn aikana.

Tekninen keskus valmistelee kiinteistdjen sisaiset vuokrat ja tekee niista esityksen
30.9. mennessa talouspaallikdlle.

Investointiesityksissa on arvioitava investoinnin tarpeellisuus ja sen taloudelliset vai-
kutukset. Investointien suunnittelussa on tarkeaa kiinnittda huomiota investointien
aiheuttamien pysyvien kayttotalousvaikutusten arviointiin seka selvittaa tarvittaessa
vaihtoehtoiset toteutusmallit. Kaikkien investointien taytyy pohjautua investointisuun-
nitelmaan. Investointikohteesta tulee esittda kokonaiskustannusarvio, mikali inves-
tointimenot jaksottuvat useammalle eri vuodelle. Investointien kustannusarviot tulee
esittaa luotettavalla tavalla, jotta voidaan varmistua, etta investointi ei todellisuu-
dessa nouse merkittavasti arvioitua suuremmaksi.

Investointikohteista ja niiden toteutusaikataulusta paatetaan talousarviokasittelyn
aikana.

Investointiosan maararahoilla hankittavaa kayttéomaisuutta on kaupungin toimin-
nassa useampana kuin yhtena tilikautena kaytettavaksi hankittava omaisuus, jonka
hankinta-arvo on merkittava. Investointiosan omaisuushankinnoista lasketaan talou-
delliseen pitoaikaan perustuvat poistosuunnitelman mukaiset poistot.

Hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaan yli 10.000 euron suuruiset irtaimiston han-
kinnat aktivoidaan taseeseen ja budjetoidaan talousarvion investointiosaan. Alle
10.000 euron menoja ei siis merkita investointeihin vaan ne ovat kayttétalouden me-
noa.



2. Aikataulu

Raamikeskustelut johtoryhmassa 13.6.2023

Laadintaohjeet kaupunginhallituksessa 19.6.2023

Investointien jakaminen toimialoille johtoryhmassa 8.8.2023

Johtoryhman talousarvion kokonaiskasittely 26.9.2023

Johtoryhman talousarvion investointien kasittely 29.9.2023

Lautakuntien talousarvioesitysten kasittely viikoilla 40-41 (2.-15.10). Myds investoin-
nit.

Kh:lle tilannekatsaus kokonaistaloudesta & mahdollinen palautuspaéatds 23.10.2023
Kaupunginvaltuuston talousseminaari 26.-27.10.2023

Palautettujen talousarvioiden lautakuntakasittelyt viikoilla 44-45 (2.-13.11.)

Kv:n paatos veroprosentista 13.11.2023

Kh:n varsinainen TA-kasittely 21.-22.11.2023

Kh hyvaksyy lopullisen TA-esityksen kaupunginvaltuustolle 4.12.
Kaupunginvaltuuston talousarviokasittely 11.12



